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Ripatrtire dalla
Costituzione

a Chiesa appzza il sistema della
(( L democrazia, in quanto assicura la-par

tecipazione dei cittadini alle scelte
politiche e garantisce ai goveati la possibilita sia di eleggee contllare i
propri govenanti, sia di sostituirli in modo pacifico, ove cio risulti oppoio»
(GIovANNI PaoLo 1l, Centesimus annuyd991], n. 46). E puntualmente avve
nuto il 9 e 10 aprile 2006, quando i cittadini italiani — i «goegiss — hanno
ritenuto oppomuno sostituie in modo pacifico i «govaanti», dopo averli
«eletti» cinque anni fa e «coatiati» per una intera legislatura.

Data la risicata maggioranza uscita dallee,ii commentatori hanno par
lato di un Paese spaccato a meta.ehita, il confonto nasce non tanto dalla
distanza numerica tra le paiquanto dalla diversita dei ggrammi, per molti
aspetti altemativi tra loio. La dialettica tra maggioranza e opposizione, anche
qguando diviene scormtrduio, non & un dato negativo, ma e il sale della demo
crazia. E del tutto impprio, dunque, parlardi un’ltalia divisa, solo pehé la
vittoria é stata ottenuta con un numeistretto di voti.

Detto questo, bisogna riconoseerhe, soprattutto inampagna eletto
ralg si e alimentato ad & unclima di scontro e di rotturaCosi, in pai-
colare, la Casa delle Libgr (cpL) ha puntato a far edee che la scelta non
fosse tra due pgrammi, ma tra due nemici: da un lato, i comunisti che sono
sempe un pericolo per la democrazia, dall’alirdifensori della libe&; da un
lato, il giustizialismo di magistrati che usano ildguotee a fini politici, dai
l'altro il garantismo di chi vuol riptare la giustizia entr agini ceti; da un
lato, chi ofre copetura alle manifestazioni violente di piazza, dall@lthi
vuole l'ordine e fa guen al terorismo; da un lato, i faveroli all’aboto, alle
coppie di fatto anche omosessuali, allagmrazione dificiale e alle manipoka
zioni genetiche, dall’altr i difensori della vita, della famiglia e dei valori etici
cristiani; fino a trasfanare le elezioni in una st di referendum sul fisco,
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contio lo spirito (se non cordrla lettera) della Costituzione, il cuitar5 vieta
saggiamente che le questioni tributarie siano sottoposte a giudizio gopolar

Si spiega, p&io, la rimonta di Berlusconi che nelle settimanecpdenti
alle elezioni ha letteralmente impersato su tutti mass mediacostringendo
Prodi alla difensiva e spingendolo abilmente suleleo minato del confnto
sul fisco, il cui efetto era scontato in p@nza: pecthé mai i ceti impendito
riali e i «ricchi» del Nod avebbeo dovuto peferire la pospettiva di una tas
sazione suiadditi da capitale (seppur limitata a quelli piu alti) allanpessa
dell'abolizione dellici sulla prima casa?

Passata I'eccitazione elettorale, € tempuairdi ripendee a ragionas e
a fae politica. E impaante, pesio: 1) analizzae i risultati delle elezioni; 2)
coglieme il significato politico; 3) metterin luce due priorita che ne derivano.

1. | risultati delle elezioni

La principale novita delle elezioni politiche del 2006 @l# voto degli
italiani all’'estep) é stata ld_.egge 21 dicembre 2005, n. 2@ppovata
in fretta e furia sul finie della legislaturgon i soli voti della maggioranza
che ha cancellato di colpo la scelta compiuta coefdendum del 18 aprile
1993. In quella occasione, adaissima maggioranza (82,7%),dao abogate
alcune nome della legge per l'elezione del Senato, impegnando di conse
guenza il Parlamento a vaganello stesso anno una nuova legge elettorale,
prevalentemente maggioritaria e antoirunico. Essa fu applicata per la prima
volta nelle elezioni politiche del 1994.

Le ragioni che allora spinsei cittadini a chiedex in modo quasi plebi
scitario quel cambiamento fumo specialmente due: la prima, fu la necessita
di porre rimedio alla instabilitd onica dei Govenri. Si puo die che questo
obiettivo sia stato sostanzialmente raggiunto. Infatti, grazie al sistema maggio
ritario uninominale, negli ultimi dieci anni il ceptsinistra prima e il cerar
destra poi hanno goveato ciascuno per una intera legislatura. Non & stato
raggiunto invece l'alty obiettivo, cioé la semplificazione del quadolitico
mediante la riduzione del nuneedi patiti. Per due motivi: sia pehé (come
stabiliva la legge) si continuo a usdit proporzionale nella assegnazione del
25% dei seggi, sia peré il maggioritario uninominale obbligd a coalizzarsi
patiti culturalmente etergenei.

Tredici anni dopo, la legge n. 270/2005, unoveastrocchio tra mag
gioritario e proporzionalena peggiorato la situazione, e costituisce un ulte
riore esempio di quella conflittualita sociale, a cui ineluttabilmente conduce il
neoliberismo berlusconiano: da un lato, iempio di maggioranza e l'indiea
zione del candidatpremier (propri del maggioritario) impongono alleanze-lar
ghe e acuiscono la competizione e la conflittualita fra le coalizioni; a’alto,
reintroducendo il psporzionale, si inducono i ptiti a cecar ciascuno la jpr
pria visibilitd e, di conseguenza, si esaspera la conflittualita alhintdelle
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coalizioni. Cosi facendo, si € ridato fiato allatjacrazia, il male di cui e
morta la Prima Repubblica. danno maggiorepero, si € avutal Senato
dove I'assegnazione delgmio di maggioranza € gvista cicoscrizione per
circoscrizione. Con questo sistema diviene possibile fadrione di due mag
gioranze diverse alla Camera e al Senato. La paralisi istituzionale & stata evi
tata per un sdib, grazie agli italiani all'est@r che, con il loo voto, hanno con
sentito all’'Unione di vincer di misura anche al Senato. In ogni caseqgir
dendo dalla dubbia legittimita costituzionale della legge n. 270/2005) ¢ etica
mente depecabile che leegole del confsnto democratico siano state cam
biate in modo unilaterale, anteponendo l'ietse di pae a quello generale.
Anche sotto questo aspetto, il ritor al poporzionale si é trasfonato in un
boomerangper la maggioranza che I'aveva voluto.

Secondo i dati piu aggioati disponibili (cfrinfra pp. 544 s.), alla
Camera’Unione ha ottenuto 19.497.348 voti (49,73%), cioé 130.316 voti in
piu dellacoL, che ne ha ottenuti 19.367.032 (49,40%)ciemgrazie al pr
mio di maggioranza, allnione sono andatB41 seggicompieso 1 deputato
della \alle d’Aosta),divenuti 348con 7 della citoscrizione Estex. AllacoL,
invece, sono anda®77 seggi, divenuti 28ton 4 della citoscrizione
Estep. Il dodicesimo seggio della cscrizione Estere andato al rappsen
tante «indipendente» dell’America del Sud.

Al Senatginvece, I'Unione ha ottenuto complessivamente 17.544.908 voti
(49,16 %), cioe 119.846 voti in meno deifa, che ne ha ottenuti 17.664.754
(49,57 %). Grazie al pmio di maggioranza assegnato su bag&onale, IU-
nione ha ottenutal54 seggicompesi 1 senater della \alle d’Aosta e 5 del
Trentino-Alto Adige), che sondivenuti 158con 4 della citoscrizione Ester.

La coL ne ha ottenutl 55 (compeesi 2 senatori delréntino-Alto Adige),dive-
nuti 156con 1 della citoscrizione Ester Restano esclusi da questo calcolo i
7 senatori a vita e il senagokindipendente» dell’America del Sud.

2. Il significato politico del voto

Qual ¢ il significato politico di questo risultato? La prima conseguenza
importante é lalt al «berlusconismo>Molte volte abbiamo denunciato i gua
sti prodotti dal conflitto di inteessi che ha indotto gremiera preoccuparsi
anzitutto di salvae il suo impes mediatico e finanziario e di sottrarseé e gli
amici ai pocessi nei quali erano coinvolti per gravi illeciti commessi eter
denza. Uttavia, i danni maggiori causati al Paese dal susseguirsi diddggi
personamgcondoni e depenalizzazioni sono di hatura morale, cioé titpeti
senso civico, di cultura dellegole e di tensione ideale. Il cattivo esempio dei
govemanti non fa che rédrzare la convinzione che i furbi, i potenti, gli evasori
e i corotti riescono a farla franca e a rimamémpuniti. Sta qui il ver limite
intrinseco del «berlusconismo»: netlancezione individualistica e utilitari
stica della politicache, sul piano economico, para subafinare il lavoro



464 Bartolomeo Sage S.I.

alla pioduttivita e la solidarieta all'@€ientismo; sul piano politico, si traduce
in un populismo insdérente di ogni egola e allagico a ogni foma di concer
tazione; sul piano sociale, genera conflittualita e antagonismwoppw, una
sotta di «berlusconismo» si ritva (sotto mentite spoglie) anche nelle frange
esteme di un ceo radicalismo libaario, che alligna nel cemtsinistra.

Una seconda conseguenza politica dei risultati elettorali feagilita
della vittoria di ProdiHa vinto, ma non ha sfondato. E cio ha sesprun po’
tutti. Infatti, dopo la sconfitta del 2001, il cemdsinistra era uscito vinciter
da tutte le successive tate elettorali (amministrative del 2002, epee e
amministrative abbinate del 2004gionali del 2005) con un consense-cr
scente, tale da fargwagie una netta vittoria dell’'Unione nel 2006. Il risultato
invece ha smentito le @visioni. AllaCameral’'Ulivo si é attestato al 31,3%:
un buon risultato, ma al di sotto delle aspettative, dato che nel 2001 gli stessi
patiti (che allora si pesentasno separati) raggiunseinsieme il 33,5%. Al
Senatei DS si sono femati al 17,5%, aumentando di appena lo 0,9% rispetto
al 16,6% del 2001; la Mgherita, a sua volta, si & feata al 10,7%, merdr
nel 2001 aveva avuto il 14,5% (corapa [UDEUR). Decisamente in cordten
denza, invece, é stata la notevoltemhazione del pdito della Rifondazione
Comunista, che, dopo aver raggiunto nel 2001 la soglia del 5,0%, oggi-ha otte
nuto il 5,8% alla Camera e il 7,4% al Senato. Significativo, infirfepldella
Rosa nel Pugno (R#to Radicale +spi), che al suo esdio si & femata al
2,6% alla Camera e al 2,5% al Senato, quando nel 2001 alla Camera i radicali
da soli avevano ottenuto il 2,3%.

A questo risultato numerico non brillante, ogeornggiunger la debe
lezza intema dell’Unione, a causa della eigeneita delle sue componenti. In
pratica, non c’e stato quel fafzamento della componente rifivista moderata,
che molti auspicavano scommettendo sulla delusione di quanti nel 2001 ave
vano ceduto alle ppmesse di Berlusconi. Nell’Unione, al contrario, si éraf
zata la «sinistra radicale»: Rifondazione Comunista) e \erdi insieme sono
passati dall'8,9% all’11,6%. Riusciradeli, con una coalizione cosi sbilan
ciata, a ealizzae un ppgramma che — anche per la eccessiva lunghezza (280
pagine) — risulta piuttosto diluito, capace di mettdiaccodo tutti ma passi
bile di interpetazioni diverse su punti delicati? Pemgono, dunque, queste
ombre sulla vittoria dell’'Unione, che gli &iti magini di manovra di cui Rxdi
dispone al Senato non contribuisconat@exr diradag, come gia hanno dimo
strato le dificolta incontrate nella elezione deigBidenti delle Camer

Nello stesso tempo, il responso delle urne rende incerto il futuro del
centro-destraE questa la terza conseguenza importante delle elezioni. Una
voltaindebolita laleadershimli Berlusconi, quanto a lungo potra durare la coe-
sione interna della cbL? E una domanda legittima, se S confrontano i risultati
del 2001 con quelli del 2006. Alla CameraForza Itdia arretra da 29,4% a
23,7% (-5,7 %), pur rimanendo il primo partito della codizione, Alleanza
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Nazional e rimane praticamente ferma, passando dal 12,0% a 12,03% (+0,3%);
laLegaNord passadal 3,9% al 4,6% (+0,7), manon e unagrande affermazione,
se si considera che nelle elezioni regionali dell’anno scorso aveva raggiunto il
5,6% e che nel 2006 S & presentata insieme con gli autonomisti siciliani di
Rafadle Lombardo; in redta, adl'interno della coL, I'unico partito vincente e
I'ubc, che dal 2001 a oggi ha piu che raddoppiato i consensi, passando dal
3,2% al 6,8% (+3,6%). Di fronte a questi risultati e all'appannamento dellalea -
dership di Berlusconi, potra mai Casini rinunciare a far valere la vittoria del-
I'ubc? Neppure é chiaro come si comportera Follini o come reagira Fini, qua
lorala Lega Nord — come ha gia fatto sapere — dovesse abbandonare la cbL
nel caso che ladevolutiorsiarespinta con il refelendum del 25-26 giugno. Per-
tanto, dopo le elezioni politiche del 2006, lo sfaldamento della coL non & piu
unaipotes astratta, come del resto hanno confermato le prime crepe manifesta-
tes nell’elezione del sen. Giorgio Napolitano alla Presidenza della Repubblica.

3. Due priorita

Di fronte alla difficile ereditalasciata da «berlusconismo» e allafragilita del
guado palitico uscito dale urne, si impongono due priorita che sono premesse
indispensabili per risalire la china e consentire dla nuova maggioranza di gover-
nake: lariconciliazione sociale del Paese eil consolidamento dell’Unione.

a) La riconciliazione sociale del Paese

Senza una pacificazione morale degli italiani, non & possibilendige
il cammino. Questa, pero, si potra ottenapltanto ripdaendo dalla Costitu
zione, ricuperando cioé i valori comuni contenuti nellat&€apubblicana,
che in questi anni sono passati in secondo piano, a causa della caduta di ten
sione morale e ideale di cui dicevamo.

«Ripatire dalla Costituzione» comporta, in primo luogo, respingerdeci
samente con il referendum del 25 giugno la riforma costituzionale, appro-
vata nel novembre 2005 con i soli voti della maggioranza. Nessuna riconcilia-
zione sociale o pacificazione morae € possibile se I'equilibrio trai poteri demo-
cratici e dterato, se il Presidente della Repubblica é declassato afigura decora-
tiva, seil Capo del Governo gode di poteri esorbitanti senza efficaci contralli, se
la devolutionintroduce il germe della rottura dell’unita nazionale, creando citta-
dini di serie A e di serie B e abbandonando a se stesse |e Regioni piu deboli a
cominciae da quelle dd Sud. La campagna refeendaria, dunque, dovrebbe
essex | occasione per riscoprire leradici della nostra identita nazionae e ricom-
porel'unitamorale dei cittadini in un ethos condiviso, come seppero farei Padri
costituenti dopo la fine della dittatura fascista. Solo cosi S potra mettere mano
con coraggio alle necessarie riforme istituzionali, nellafedeltaa principi fonda
mentali della Costituzione e con la collaborazione tra maggioranza e opposizione.
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«Ripatire dalla Costituzione», in secondo luogo, € necessario per
coniugare in modo nuovo i diritti inviolabili della persoalla vita, alla
famiglia, al lavoo, alla libeta, alla salute, alla forazione; per darvita a un
federalismaion conflittuale, maolidale fondato sulla sussidiarietagponsa
bile delle autonomie locali nel rispetto della unita nazionale; per consolidar
rappoti di collaborazione tra Stato e Chiedifendendo I'autonomia delle
pati, ciascuna nel prio ambito, attraverso un ripensamento del concetto di
laicita in modo che la libéa religiosa e i diritti della Chiesa siano garantiti non
meno che la legittima autonomia dello Stato e della legislazione; per rienovar
infine, I'impegnodell'ltalia per la pace nel mongdattraverso il femo ripu
dio della guera come mezzo di risoluzione delle congrsie intenazionali.

b) Il consolidamento dell’'Unione

Dai risultati elettorali emge pue una seconda priorita: consolidda
maggioranza. Se I'Unione non & coesa e unita, € impossibile garanfaese
un Goveno fotte e stabile. Ritara, a questo punto, kexata quaestialel
«Partito Democraticax| centio-sinistra ha bisogno damente di un asse
portante che faccia da suppmia Podi (privo di un suo péito) e, nello stesso
tempo, stabilisca il necessario equilibrio tra leéche compongono I'Unione.
La costituzione dejruppi parlamentari unitari dell’'Uliv@Vargherita +Ds)
alla Camera e al Senato va esattamente in questa linea ed é quindi da salutar
positivamente. {ittavia non & che uprimo passo verso il partito unicsu
una strada che € lunga e ancora tutta da far

Saebbe un grave mgre forzar i tempi, e far nasceril Patito Democra
tico dall'alto, per decisione delle segerie dei pditi. Nasceebbe mato.
Infatti, il nuovo patito dovra avee anzitutto una chiara identita. Ebbene,-que
sta non si immvvisa per de@to, né puo risultardall’assemblaggio di tante
identita diverse. E necessario dunque cleegua unafase costituentesuf-
ficientemente lunga, non risata a urclub esclusivo di pofessori e di addetti
ai lavori, ma apea finalmente allgpartecipazione attiva delle realta vitali
della societa civilefuori dai giochi della paitocrazia. E un compito gente,
ma bisogna muoversi con il dovuto disterento.

E i cattolici? In un simile contesto del Paese, la «questione cattolica»
coincide ormai con la «questione democratica». Non e davvero piu il tempo di
storici steccati. Essendo se stesd, i cattalici collaborino fattivamente con gli
dtri cittadini arestituie un'animazione etica ala democrazia italiana, a ricu-
peraeil senso dellalegalita e dello Stato, aristabilireil corretto funzionamento
delleistituzioni, a configurare rettamente la vita socia e, rispettandone la legit-
tima autonomia e assumendos |a propria responsabilita. Questa e oggi la loro
missione sul piano sociopoalitico (cfr BENEDETTOXVI, Deus caritas est, n. 29).



