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Enzo Balboni * ” refeler\dum
del 7 ottobe

dum costituzionale della nostra storia repub

blicana e avra ad oggetto un'ampia revisione
del Titolo V della Pate 1l della Costituzione conagente, in pevalenza, la po
sizione costituzionale e ilpolo delle Regioni, ma con significative nuove cenfi
gurazioni per Comuni, Bvince e Citta metipolitane.

I | prossimo 7 ottobre si terrail primo refeen

1. Come si e arrivati abferendum: prima fase

Lo svolgimento del refeendum nella prima domenica di ottobre pud essere
considerato una delle rare vittorie politiche del Centro-Sinistra in questo anno
2001, che havisto la sua sconfittaalle elezioni politiche del 13 maggio. Come si
ricordera, dopo cheil temadel «federalismo ad oltranza» era stato uno dei capi-
saldi del programma politico dellaLegaNord, e primache costituisse il nu-
cleo duro dell'alleanza elettorale con Forza Italia (cui avrebbeo acceduto, nel-
I'imminenza delle elezioni, pur con talune ritrosie, i cattolico-moderati del cco-
CDU g, con riserve, Alleanza Nazionae), la maggioranza di Centro-Sinistra
aveva percorso un lungo tratto di strada sul terreno del regionalismo forte e
dellincremento dell’ autonomialocale «sino a limite de federalismo». Gia
il programmadell’Ulivo vittorioso alle elezioni politiche del 1996 aveva previsto
di riformae in senso autonomistico la struttura dello Stato considerata troppo
accentrata e inutilmente burocratica, facendo perno sull’ente costituzional mente
piu forte, la Regione, che gia nella Costituzione vigente del 1948 era dotata di
potesta legidativa, statutaria e (ameno potenzia mente) finanziaria e tributaria.

Il Ministro degli Affari regionali e della Funzione pubblica, Franco Bassa
nini, aveva iniziato da subito ymercorso di robusto decentramento auto
nomistico con semplificazioni e sburocratizzazi@favoe di Comuni, Rr
vince e Regioni (ma anche di Cameii Commetio, Universita, scuole autono
me, ecc.) che si era coetato nelle leggi di delega (n. 59 e n. 127 del 1997)
che potano il suo nome e nei successivi dticdelegati del 1998 e 1999.
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Ma, mentre sul nuovo assetto autonomistico, a partire dai livelli pit bassi
e piu vicini ale popolazioni — Comuni e Province — si registrava un «non
dissenso» delle opposizioni, il punto dolente era rappresentato dalle Regioni,
anche per I'indubbiavalenza politica delle elezioni regionali. Anzi e stato ata-
le riguardo che si € assistito dapprima a una rilevante modificacircal' elezie
ne diretta dei Presidenti delle Regioni. Per arrivare acio, sia per le Regio-
ni a statuto ordinario sia per quelle a statuto speciae, si dovette procedes al-
larevisione della Costituziondgente. Alcuni significativi aicoli della me
desima fuono modificati infatti con la legge costituzionale che fu appta al
la fine del 1999 in un climbipartisane divenne operativa con le eleziogi r
gionali svoltesi nelle 15 Regioni a statutdioario nella primavera del 2000.

2. Seconda fase: fino ai nostri giorni

Il Centro-Sinistitaa sempre sostenuto che la riforma costituzionale gia
avviata necessita di un completamento che, da una parte, rafforzi gli elementi
autonomistici, e anzi gia federalisti, ma dentro un quadro di federalismo coo-
perativo e solidale. Invece il Centro-Destrar specie dopo lavittoria politica
di Berlusconi, per la quale e stato importantissimo, a Nord, I'apporto elettorale
dellaLega— si orienta per un federalismo competitivo e liberae (sebbenele
Sue componenti cattolico-moderate e nazionaliste frenino rispetto alle spinte lo-
caliste e nordiste rappresentate con coloritaintensita da Umberto Bossi).

In questo quadro, mentre il Centro-Destraritenevadi preparagcon camae
deteminazione la sua «spallata federalistax», facendosi anche aiutare darefeen
dum regionali di indirizzo (aventi esclusivo significato politico e nessun peso le-
gale), come quelli voluti da Formigoni in Lombardia e da Galan nel Veneto, il
Centro-Sinistidivenuto minoranza ha impugnato la bandiera del «regionadi
smo forte» portando avanti una suainiziativa in questo senso, risistemando in
forma di disegno di legge governativo pakecchi punti giadiscuss e approvati
nel corso dei lavori della Commissione Bicamerale presiedutadall'on. D’Alema.

Come é noto, a nhorma dell'art. 138 Cost., una proposta di modifica della
Costituzione diventa legge solo alrtgne di unprocedimento lungo e «ag
gravatostcioé implicante obblighi maggiori rispetto a quelli richiesti per la
modifica di una legge dinaria). Rle pocedimento, infatti, richiede I'appva
zione del medesimo testo dateadi ciascuna delle due Carape questa ap
provazione deve esserinnovata a distanza non infegoa te mesi. La legge
di revisione costituzionale & apwata se ottiene il voto favewole di almeno la
meta piu uno dei componenti nella seconda votazione di entrambe leeCamer

Nel caso pero dipprovazione a maggioranza assoluta, ma non gualifi
cata(in conceto, dei due tei), I'art. 138 Cost. mvede che possa essén
detto unreferendum popolargualora, a distanza dietmesi dalla pubblica
zione della legge, esso venga richiesto da un quinto dei membri Gaomera
o da 500 mila elettori o da 5 Consigdigionali. La legge sottoposta eferen
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dum entra in viga o, al contrario, vienespinta, a seconda che sia appta
0 bocciata a maggioranza dei voti validi, qualunque sia il noitegli elettori
patecipanti (non e richiesto cioe gnorumper la validita deleferendum).

Il contenuto della legge di rifora che il 7 ottolw sara sottoposta afe-
rendum & gia noto ai nostri lettori, essendo stato ampiamente illustrato e com
mentato su queste pagine [cfr SODA A., «Verso un ordinamento federale - La
riforma delle autonomie locali», lggiomamenti Sociajil (2001) 10-22] . Sul
suo senso politico si toera bevemente in conclusione. Qui ridiemo, a tale
riguardo, il coraggio manifestato deladerdell’Ulivo Francesco Rutelli che, a
nome e per conto della sua coalizione, negli ultimissimingidellaxii Legi-
slatura chiese a tutte le componenti urifampegno sulla pposta del Gover
no, imponendo cosi lordi votarla. llrisultato fu favorevole, ma di strettissi
ma misurdi voti a favoe furono 316: il minimo indispensabile), e infatti molti
hanno deplorato che per la prima volta una mi@della Costituzione fosse-ap
provata dal Parlamento con tale risicata maggioranza, e non coghe latese
che sempr avevano caratterizzato leepedenti occasioni. In tal modo en¥
deva possibile, come sopraepisato, la richiesta di ueferendum popolas.

E in efetti il referendurastato richiesto tanto dalla (allora) minoranza
quanto dalla (alora) maggioranza che hanno utlizzato il canale di iniziativa
parlamentaiprevisto dall'art. 138 Cost.

Finora, si era semerritenuto — sulla scta della migloe dottrina costi
tuzionalistica — che ilaferendum pevisto dall'at. 138 fosse uneferendum
«oppositivox», ossia uno strumento della minoranza parlamentare per fare ap-
pello a popolo e fermake le iniziative della maggioranza, che fossero ritenute
prive di un eale suppdo nel Paese.ultavia, € comm@nsibile anche il deside
rio della maggioranza, che aveva ottenuto |'apprione del testo di rifara, di
suscitae la ponuncia popola, per richiamag con tutta la fara possibile I'at
tenzione pubblica sulla materia.

3. Gli schieramenti in campo

Le posizioni politiche sono state molto cleiain dall’inizio per ilCentro-
Sinistrache ha risolutamente imboccato la strada del sostegno a una delle
pitl consistenti rifame di stuttura di tipo odinamentale, che e stato in grado di
portare a temine nel corso della passata Legislatura.

Invece, € stato alquanto piu faticoso |’ assestamento su una posizione
unitaria da parte delle forze politiche del Centro-Destra, che vedevano una
leadershipppositiva molto netta solo nellaLegaNord. Gli atri partiti dellattua-
le maggioranza hanno dovuto scegliere tra due posizioni comunque difficili.
Schierandos per il «si», avrebbeo avallato, su un tema da sempre molto caro a
una parte dell’ attuale maggioranza, una riforma approvata proprio dagli avversa-
ri sconfitti il 13 maggio. D'atra parte, opponendosi ala riforma gia approvata
dalle Camere, avrebbea rinunciato a un ampliamento immediato dell'autonomia
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regionale, aspetto questo molto sentito dallamaggior parte dei Presidenti di Re-
gione del Centro-Destra, in primo luogo Formigoni di Forza Italia (Lombardia) e
Storace di Alleanza Nazionale (Lazio). Alla fine, comunque, |le pressioni della
Lega — che rivendica una sorta di diritto di esclusiva sui temi del federalismo
— sembraavere dlineato I'intera coalizione sul «no» & refeendum.

4. Conclusione: un voto per il «si»

Il fatto chediversi Presidenti di Regione del Centro-Desirtiovino
in dissenso rispetto alla coaliziodeappatenenza sul tema dedferendum
del 7 ottobe deve fae molto riflettee.

Il progetto di rifoma del Cenw-Sinistra é stato criticato come inicien-
te. In paticolare, anche la Regione Lombi# e la stessa Lega Nbhanno in
tensamente sostenuto, in questi mesi, copgste di eferendum consultivie
gionali, che le Regioni doebbep avee anche il govero completo di materie
come listiuzione, la sanita e la si@nza locale.

Se la rifoma si muove nel senso giusto, ma e ifisigihte, cio non dowb-
be costituie una valida ragione peespingerla in blocco: pprio questa € la
considerazione principale svolta da iRggoni e Storace, che appaiono pi in
clini aincassare, intanto, gli indubbi maggiori poteri, funzioni e ruolo per le
Regioni che poebbep essez disponibili, a beve temine, subito dopo I'entra
ta in vigoe del testoevisionato del folo V dellaParte Il della Costituzione.

La Lega Nord invece,punta a nuovi scenari e a cambiamenti molto
radicalinel medio-lungo periodo. E significativo, infatti, che la riforma del
Cento-Sinistra peveda il mantenimento dei livelli essenziali nevigre net
le prestazioni pubbliche, che devono essgarantiti in modo unifone per tut
ti i cittadini della Repubblica. Di questo non sembra essexccia nel poget
to di Umbeto Bossi, che peratirnon € stato ancora foalizzato in un disegno
di legge. D'altronde, sembra che obiettivo principale della Lega sia, piuttosto
che una rapida transizione verso il rafforzamento dell’autonomia regionale,
quello di impedie che alte forze politiche mettano la fina a quella rifana.

E possibile che nella riforma costituzional e sottoposta a voto popolare sia-
no presenti lacune o difetti: ai quali I'attuale minoranza intende ovviare con nuo-
ve proposte, che stanno per essere presentate alle Camere. Tuttavianon ¢’ € una
vera ragione per non approvare lariformade Centro-Sinistra, acquisendo
subito gli indubbi e concreti potenziamenti delle autonomie che essareca.
Da qualsias prospettiva ci s ponga, le ragioni del «no» sono soprattutto di ca-
rattee «partitico»: il desiderio di accaparrarsi tutti i «meriti federalisti», evitan-
do di condividerli con I'attual e opposizione. Questo val e soprattutto per la Lega,
in cercadi nuovi eforti consensi dopo I'insuccesso delle ultime elezioni.

Ma per chi ha veramente a cade ragioni dell'autonomia delle Regioni e
degli altri enti locali € senz’altrauspicabile che adesso sferendum venga
espesso un voto favewole.



